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Este documento constituye el Plan de Prevencion
de Crimen y Violencia del municipio Santo Domin-
go Norte del Proyecto de la USAID Alerta Joven.
El Proyecto Alerta Joven es una iniciativa financia-
da por la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID) y administrado
por Entrena SRL, bajo el acuerdo cooperativo No.
AID517-A-12-00002. Este proyecto crea una red de
proteccién y seguridad, multidisciplinaria y sosteni-
ble, para la reduccion del crimen y la violencia en

dYECTO ALERTA JOVEN

- } Nﬁ; :

la Republica Dominicana. Esta iniciativa promueve
oportunidades para que la juventud en situacién de
riesgo descubra sus talentos, recobre su vida y apor-
te de manera positiva a la sociedad.

El Proyecto de la USAID Alerta Joven tuvo su inicio
en 2012. Durante su primera etapa, comprendida
entre julio 2012 hasta marzo 2017, fue implemen-
tado por 23 organizaciones sociales que trabajaban
con jovenes en situacion de riesgo. En esta fase, se
alcanzaron mas de 139,000 nifos, ninas, adolescen-
tesy jovenes entre 11-24 anos, residentes en la zona
de intervencion ubicada en lo que se ha denomi-
nado el Corredor Duarte. El mismo esta compuesto
por el Distrito Nacional, Santo Domingo (Este, Nor-
te, Oeste, Boca Chica y Los Alcarrizos), San Cristébal
(Haina y Villa Altagracia), Duarte, Monsefior Nouel,
Santiago de Los Caballeros y Puerto Plata. Los jo-
venes participantes del Proyecto se beneficiaron
de programas de retencién e insercion escolar, in-
sercion laboral, emprendimiento, salud sexual re-
productiva, obtencién de documentacién, politicas
publicas de juventud, participacién ciudadana y
otros programas para la prevencion y reduccion del
crimen y la violencia.
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A partir de julio del ano 2017 se inicia una nueva
fase del proyecto, la cual incluye la ampliacion de la
zona de intervencion, adicionando a las provincias
de Azua (municipio de Padre las Casas) y el munici-
pio de Pedernales correspondiente a la provincia de
Pedernales. En esta oportunidad, se reevalué el al-
cance del Proyecto, siendo este implementado por
8 organizaciones socias.

En febrero 2019, se inicid una tercera fase del Pro-
yecto con el apoyo de 6 organizaciones socias: Ins-
tituto Dominicano de Desarrollo Integral (IDDI) y
Fundacion Pediatrica por un Manana (FPUM) en el
Distrito Nacional; Fundacion Sur Futuro en Santo
Domingo Oeste; Universidad Catélica Nordestana
(UCNE) en la provincia Duarte; Children Internatio-
nal en Santiago de Los Caballeros y Dream Project
en Puerto Plata.

La fase actual del proyecto comienza en junio 2020,
y se enfoca en las provincias de Santo Domingo,
Distrito Nacional, Duarte, Santiago y Puerto Plata. El
trabajo de este periodo se basa en el fortalecimien-
to de las Redes de Jévenes y la incorporacién de un
componente de prevencion de matrimonio infantil
y uniones tempranas. Cuenta con la colaboracion
de 5 organizaciones socias: IDDI, Fundacién Sur Fu-
turo, UCNE, Dream Project y Plan International.

Como parte de las estrategias del proyecto, se ha
establecido la creacién y el fortalecimiento de las
Redes de Jévenes formadas a través del mismo. Las
redes son espacios auto gestionados por jévenes,
en los que se propicia su mayor participacion, lide-
razgo y compromiso, asi como su capacidad para
influir en el disefo e implementacion de politicas
de juventud y en el desarrollo de sus comunidades.
Los jévenes que las conforman se encuentran en si-
tuacion de riesgo, exhiben potencial de liderazgo y
son capaces de ejercer el rol de multiplicadores de
conocimientos.

Las redes tienen como objetivo construir vy
desarrollar un Plan de Prevencion de Crimen vy
Violencia (PPCV) con la juventud en las zonas
de impacto del Proyecto Alerta Joven. Este plan
traza las areas estratégicas en la que la red se
enfocara para promover el desarrollo positivo de la
juventud y favorecer a la seguridad ciudadana. En
el proceso de construccion del PPCV, se conté con
el acompanamiento de especialistas de programas

del Proyecto Alerta Joven para garantizar el control
de calidad y el fortalecimiento de las estrategias en
los diferentes componentes y programas.

Este documento se desarrolla en cinco secciones. La
primera, presenta aspectos relativos a la identidad
de las redes, tales como su misién, visidn y valores.
La segunda detalla la metodologia utilizada para
la construccién del PPCV. La tercera, desarrolla el
contextolocalenqueseencuentralaredentérminos
de crimen y violencia. Una cuarta, especifica los
objetivos del PPCV. Mientras que, en la ultima, el
proceso agotado se plasma en un plan de accién
que procura abordar los problemas identificados
por los jévenes, que afectan a la comunidad.

2. Las Redes Alerta Joven

Las redes de jovenes conformadas bajo el Proyec-
to de la USAID Alerta Joven suscriben la siguiente
mision, vision y valores, los cuales sirven de funda-
mento para orientar el objetivo de estas agrupacio-
nesy sus planes de accion comunitarios.

2.1. Mision

Empoderar a la juventud de la Republica Domini-
cana, a través del conocimiento de sus derechos y
deberes, para que contribuyan como entes partici-
pativos y productivos en la prevencién del crimen 'y
la violencia en sus comunidades.

2.2. Vision

Ser una organizacion de referencia e incidencia local
en el disefio e implementacién de politicas publicas
que promuevan el desarrollo integral de la juventud
y favorezcan la prevencién del crimen y la violencia.

2.3. Valores

@ Integridad: Ser modelo para la juventud, que
las palabras de los miembros de la red estén en
consonancia con sus acciones, y que sus acciones
se mantengan dentro del marco de la ley.

@ Responsabilidad: Cumplir con todos los
compromisosasumidos,apesardelascircunstancias.

® Igualdad: Valorar a todos los jévenes por igual,
sin importar su nacionalidad, estatus social, género,
condicion fisica y orientacion sexual.
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@ Honestidad: Hablar y actuar apegados a la ver-
dad.

@ voluntad: Estar dispuestos a trabajar para pro-
ducir los cambios positivos en los jovenes y la co-
munidad.

@ solidaridad: Brindar apoyo incondicional y
acompanamiento a los jovenes y personas de la co-
munidad que requieran asistencia.

3. Metodologia

Para el levantamiento de informaciones que per-
mitieron la elaboracion del Plan de Prevencion de
Crimen y Violencia, se utiliz6 la metodologia Design
Thinking (Pensamiento de Disefo). Esta, esta enfo-
cada en generar soluciones a problematicas iden-
tificadas de la poblacion objetivo y orientada a la
accion. Es decir, que toma en cuenta los problemas
detectados en una determinada realidad social. Se
desarrolla en cinco etapas: motivar, plantear y defi-
nir el problema, idear soluciones y comparar.

3.1. Etapas del proceso

MOTIVAR:

En esta etapa se crearon las condiciones favorables
para la participacion y generacion de ideas, a través de
la realizacién de una actividad que motivo e inspird a
los jovenes.

PLANTEAR:

En esta etapa se contextualizé el tema, desarrollando
la definicion de los conceptos claves a utilizar durante
la aplicacién de la metodologia.

DEFINIR: I

Se identificaron los problemas en torno al desafio
planteado y sus principales causas y consecuencias,
a partir de la realidad de los participantes.

IDEAR:

Se facilit6 la generacion de ideas para la identifi-
cacién de soluciones o alternativas a los problemas
previamente definidos.

o
02
®
o

Finalmente, se promovi6 el intercambio de experi-
encias entre los participantes para la identificacion
de buenas practicas en el territorio.

Las actividades contempladas en cada etapa se rea-
lizaron a través de grupos de trabajo abiertos con
integrantes que promediaron las 10 personas. Cada
grupo mantuvo su propia dindmica, respondiendo
a la metodologia de trabajo. Se elaboraron instru-
mentos que guiaron y facilitaron los intercambios,
partiendo de la siguiente pregunta: ;Cudles son los
lugares que favorecen al crimen y la violencia en las
comunidades?

4. Justificacion

4.1. Contexto local sobre crimen y violencia

La violencia convivencial (rifas/rencillas y violencia
intrafamiliar) es la principal causa de muertes vio-
lentas con 68 por ciento de los 66 casos registrados
en 2019, seqguido por la violencia delincuencial (ro-
bos/atracos y drogas) con 32 por ciento de los casos
en 2019.

De los 45 casos de victimas de homicidio conviven-
cial, 35 son hombres y 10 mujeres, mientras que los
21 casos ocurridos por causa delincuencial corres-
ponden a hombres.

Santo Domingo Norte: 66 homicidios -2019
Segun circunstancia

21

0
® O . "
w * L Delincuencia

Convivencia

Fuente: http://www.oscrd.gob.do/index.php/consultas/datos-abiertos

Homicidio convivencial

Santo Domingo Norte (68 por ciento) tiene una
proporcion de homicidio convivencial ligeramente
mas alta que el nivel nacional (67 por ciento). De los
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homicidios por violencia convivencial, 30 corres-
ponden a rinas/rencillas y violencia intrafamiliar (29
hombres y 1 mujer), mientras que 15 corresponden
a violencia intrafamiliar (6 hombres y 9 mujeres).

Convivencia 45

29

1
o ©
— 6 9
w % Violencia () ]
Rina o rencilla Intrafamiliar g w %

Fuente: http://www.oscrd.gob.do/index.php/consultas/datos-abiertos

Homicidio delincuencial

Santo Domingo Norte tiene una alta proporcién de
homicidio delincuencial (32 por ciento) comparado
con el nivel nacional (28 por ciento). El 67 por ciento
de los homicidios delincuenciales son por robos y
atracos (14 hombres), el 33 por ciento por drogas (7
hombres).

Delincuencia: 21

14
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Fuente: http://www.oscrd.gob.do/index.php/c /datos-abiertos

Santo Domingo Norte vs otros municipios
segun circunstancia de homicidio

Santo Domingo Norte tiene una alta proporcién de
homicidio delincuencial (32 por ciento). Sin embar-
go, en homicidio convivencial (68 por ciento) esta
practicamente al nivel del promedio nacional (67
por ciento).

Poblacion con mas alta mortalidad segun rango
de edad y sexo

Los hombres jovenes entre 20 y 29 afos, con 26
homicidios y de 30 a 39 afios con 12 homicidios. El
mayor numero de homicidios de mujeres (4) ocurrioé
entre las edades de 20 a 29. Los hombres represen-
tan el 85 por ciento de los homicidios, las mujeres el
15 por ciento. El 76 por ciento del total de casos de
homicidios son hombres y mujeres jovenes con 39
anos 0 menos.

4.2, Perspectiva juvenil de la violencia y el cri-
men en el barrio

Para la elaboracion del PPCV se consulté a los jove-
nes de la Red Alerta Joven ACOPRO en Santo Do-
mingo Norte, utilizando la herramienta de Google
Forms debido al contexto de la pandemia del Co-
vid-19. Para este proceso de consulta participaron
21 jovenes de ambos sexos. Durante este proceso
se identificaron las condiciones y situaciones que
favorecen el crimen y la violencia en los sectores en
los que desarrollan sus actividades cotidianas. En
adicion, se definieron los factores que originan las
condiciones, sus consecuencias y las alternativas de
soluciones.

Entre las problematicas, que, identificados por los
jévenes, vinculadas con el crimen y la violencia en
el municipio de Santo Domingo Norte estan los si-
guientes:

» Poca vigilancia y complicidad policial
« Atracos

- Pandillas

» Consumo de drogas y alcohol

« Desercién escolar

« Altos niveles de desempleo
+ Bajo nivel educativo

- Falta comunicacion familiar

La inseguridad ciudadana en los diferentes barrios
del municipio afecta a toda la comunidad, de ma-
nera especial a los nifos, los jovenes y las mujeres.
Esta situacion limita el libre transito y el desarrollo
de actividades sociales y deportivas. Perturba la
tranquilidad de las comunidades y genera una alta
percepcion de inseguridad. Las causas son diversas
y complejas, segun los jovenes, principalmente la
generada por los atracos y la violencia, otras son el
desempleo, la desintegracién familiar, el uso de al-
cohol y drogas, la falta de educacién y de espacios
recreativos y deportivos.
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La desercion escolar y el bajo nivel educativo en
los jovenes afecta, ademas de a ellos mismos, a la
familia y la comunidad, al mismo tiempo la falta de
orientacion hace que su nivel de vulnerabilidad au-
mente. La desercién se da con mas frecuencia en los
jovenes de familias pobres por la necesidad de sus-
tentar sus necesidades basicas y las de su familia. Su
bajo o ningun nivel educativo les limita acceder al
mercado laboral formal, al desarrollo de un empren-
dimiento y al autoempleo.

Cuando un joven o adolescente no estudia y se in-
clina por el camino del crimen y la violencia, se con-
vierte en una persona agresiva que hace todo lo po-
sible para conseguir lo que quiere de forma rapida,
roba, atraca, mata y pone en peligro la vida de sus
propias familias, hecho que al final termina con el
joven en la carcel o muerto a temprana edad.

La violencia generada en los barrios afecta de ma-
nera muy especial a los nifos y jovenes. El maltrato
infantil fisico y verbal, es reproducido por estos en
sus espacios de convivencias una vez se convierten
en jovenes. En los nifos, el miedo que les provoca
ser testigos de la violencia en las comunidades le

’

Por uma S
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77

imposibilita aprender y desarrollarse de forma ade-
cuada. Como consecuencia, se tiene pérdida de
vida humana y en ocasiones les afecta a personas
inocentes que no estan vinculadas a la problemati-
ca o delincuencia que la genera.

Otro nivel de violencia es la generada por los que
comercializan la droga, las pandillas por el control
de los puntos de drogas y los consumidores. Esta
situacién ocurre en complicidad con la Policia Na-
cional y los bajos niveles de vigilancia policial. Las
limitadas oportunidades de empleo y la desigual-
dad social arrastran la poblacién joven a buscar la
solucién mas facil que seria la droga, la prostitucion.
Las drogas favorecen el crimen y la violencia porque
con ellas se olvidan hasta ellos mismos y cometen
crimen y violencia a lo interno de su familia o en sus
comunidades.

El que la juventud no tenga educacion académica
y valores morales desencadena que las personas al
verse sin empleo y, por ende, recursos econémicos,
recurran a actividades ilegales, las cuales suelen ser
violentas, para subsistir y alcanzar las metas que les
exige el entorno.
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5. OBJETIVOS DEL PLAN

OBJETIVO GENERAL
6@ Prevenir la vinculacion al crimen y la violencia de adolescentes y

jovenes de 11 a 24 afos residentes en Santo Domingo Norte.

OBIJETIVOS ESPECIFICOS

(\
i Aumentar vigilancia policial para reducir los atracos, venta y consumo

de droga en los barrios.

| » Contribuir con la reduccion de los niveles de desempleo por la falta de
.7!\/ oportunidades en Santo Domingo Norte.

A

- Reducir la desercion escolar en los jovenes que viven en condicion de
n vulnerabilidad.

-
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7. ANEXOS

7.1. Agenda

Fecha de la reunidon
Nombre de la reunion

Objetivo de la reunién
Esta es la agenda que debera leerse al comienzo de cada reunidn. Se deberan definir los puntos
a debatir. Para cada punto habra que fijar un tiempo limitado y asi preparar una agenda

“realista”.

Lista de Puntos de agenda
e Lectura acuerdos ultima reunién

¢ Informe de avance sobre puntos acordados

e Puntol
e Punto2
e Punto3

e Punto libre

e Evaluacion de la reunidn

Anexo Lista de participantes

Aspectos para considerar
* Es importante crear un clima de confianza en el que los participantes se sientan

comodos.

* Es necesario llevar un acta de la reunién que permita recordar los acuerdos del grupo y
que exista una continuidad entre una reunion y otra.

* Serecomienda anexar la lista de participantes de la reunién al informe.

* Utilizar técnicas que faciliten la participacién.

* Por ultimo, es muy importante, al término de la reunién, dejar espacio para
informaciones y para evaluar.
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7.2. Acta reunion

Fecha de la reunién
Objetivo de la reunion
Escribir el objetivo de la reunién que se reporta de forma clara y especifica.

Introduccion

Describir el dia, hora, lugar en el que se realizé la reunion, la lista de los puntos tratados, asi
como la lista de los jovenes presentes en la reunion.

Desarrollo de Puntos de agenda

e Punto 1Informe
En el punto de informe, describir los reportes presentados por los responsables de realizar las
actividades acordadas.

e Punto?2, 3,4, ...
Los aspectos mas importantes para la red planteados en las intervenciones durante las

discusiones de los puntos de agendas y los principales acuerdos.

Acuerdos
Colocar las propuestas aprobadas por el voto de la mayoria simple (mitad mas uno de los
presentes)

Puntos de agenda Acuerdos Responsables

16 - Plan de Prevencién del Crimen y la Violencia
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7.4. Informe de actividades

Persona(s) Responsable(s):

Municipio, distrito, barrio:

Lugar:
Fecha:
DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD:
Nombre/

2 Titulo de actividad

o Objetivo(s)

S

E Temas/contenidos

< tratados

Numero de Participantes
Total, General: | | | #varones: | | | #Mujeres

Desarrollo de la actividad.

Haga una breve descripcion de los
temas desarrollados en la actividad

éCuales fueron los aspectos mas
relevantes del proceso?

éQué dificultades se presentaron
antes o durante la actividad?

¢Qué decisiones se tomaron para
superar las dificultades identificadas?

¢Qué recomendaciones pueden
ofrecer para que las dificultades no se
vuelvan a presentar?

Firma del responsable:

Nota: Por favor, anexar lista de participantes, fotos, o algin documento entregado en la
actividad o creado/generado.
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EL PROYECTO DE LA USAID
ALERTA JOVEN

Es una iniciativa financiada por la Agencia de los Estados Unidos

para el Desarrollo Internacional (USAID), que trabaja con jovenes
en riesgo de || a 24 afhos para prevenir y reducir los niveles de
crimen y violencia en la Republica Dominicana.

PRINCIPALES ENFOQUES

s &

Educacion Insercion

Laboral
°|

Politicas de Juventud Documentacion

¢DONDE TRABAJAMOS?

Trabajamos en barrios
urbanos del Corredor Duarte,
incluyendo aquellos considerados
como mas vulnerables al impacto
del crimen y la violencia.

N

400
BARRIOS
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PROYECTO ALERTA JOVEN

POR UNA
JUVENTUD

LIBRE DE

CRIMEN Y VIOLENCIA
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